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Acta de la Etapa de Didlogo Regional

Proceso de Consulta a Pueblos Indigenas de materias a regular en Reglamentos sobre Areas
Protegidas y Sitios Prioritarios, en el marco de la Ley N° 21.600.

En la Regidn del Maule, comuna de Talca, situados en la Seremi del Medio Ambiente, ubicada en
calle 1 oriente 1590, del 17 de diciembre del 2025, en consideracidn a carta ingresada el 11 de
diciembre del Parlamento indigena y acuerdo de la deliberacidn interna de los representantes del
territorio e instituciones representativas de los Pueblos Indigenas convocados de la regién, el
Ministerio del Medio Ambiente, a través de la Seremi del Medio Ambiente, considera:

1. Aceptar la decision de los representantes del territorio y de las asociaciones de la regidn a
través de su Parlamento Indigena de no realizar la etapa de Dialogo regional, avanzando
directamente a la representacion de la regién en la etapa de Dialogo Nacional, siendo
congruente con el principio de flexibilidad que orienta el proceso de consulta indigena.

2. La Seremi acepta y se compromete a coordinar con nivel central la participacién de dos
representantes del territorio para el Dialogo Nacional, en virtud de lo establecido por las
propias asociaciones en su reunion de deliberacion, quedando en este cargo el Sr. Ivén
Lepian Pilquinao, Asesor de confianza y representante de las 10 organizaciones del
territorio Vichuquén- Licantén y la Sra. Tania Cabrera en su labor de apoyo dirigente del
territorio Licantén.

Siendo las 12:30 horas, y firma en sefial de aprobacidn.

\ ~J .

e la Jarg Moreira

EI&IE elki biente de la Regidn del Maule
* .

¢ E‘ék;\&?\tacién dgl Ministerio del Medio Ambiente
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Organizaciones/representantes firmantes:

Tania Cabrera
Representante y apoyo
dirigente del Territorio Licantén

-

lvan Lepian
Asesor de confianza y representante de organizaciones
Territorio Vichuquén - Licantén
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ACTA REUNION DE DELIBERACION INTERNA
CONSULTA INDIGENA REGLAMENTOS LEY SBAP
REGION DEL MAULE - TERRITORIO MAULE NORTE

Fecha: 13-12-2025

Hora de inicio: 11:00 horas

Lugar: Biblioteca Municipal de Curicé

Proceso: Consulta Indigena sobre materias a regular en Areas Protegidas y Sitios Prioritarios,
Ley N°21.600 (SBAP)

Etapa: Deliberacion Interna

1. APERTURA Y CONTEXTO

Se dainicio a la reunion de deliberacion interna correspondiente a la Etapa Il del Proceso de
Consulta Indigena sobre los Reglamentos de la Ley SBAP, convocando a representantes de
organizaciones indigenas del Maule para deliberar sobre las propuestas trabajadas por el
equipo delegado territorial.

2. PARTICIPANTES
Representantes de organizaciones indigenas de Talca, San Javier, Curico, Molina y Vichuquen

3. DESARROLLO DE LA REUNION

3.1 Presentacion de Propuestas del Equipo Delegado ”
Se inicia el didlogo de la Consulta Indigena MMA con la presentacion de las propuestas
trabajadas por el equipo delegado compuesto por Victoria Calquin, Mdnica Rivera, Tania
Cabrera e lvan Lepian. En esta instancia, se define que Tania Cabrera e lvan Lepian seran
guienes participaran en el encuentro de acuerdos nacionales en representacion del territorio.
3.2 Solicitud de Transparencia y Acceso a Informacién

La asamblea solicita que se compartan los informes que se estan elaborando en el marco del
proceso de consulta, para que estos sean conocidos y revisados por todos los participantes,
garantizando transparencia en el proceso.

3.3 Ausencia de Areas Protegidas en Maule Norte

Se plantea la preocupacién sobre la ausencia de Areas Protegidas registradas en el territorio
Maule Norte dentro del proceso de consulta. Se consulta por los presentes quién tomo esta
decisidon y bajo qué criterios se determind esta situacién. La consulta no obtiene respuesta
en el momento, quedando pendiente su esclarecimiento.

3.4 Situacion del Lago Vichuquén como Eje Central

Se establece que la situacidn del Lago Vichuguén contintia siendo el principal motivo de
participacién de la Regién del Maule en este proceso de consulta. El territorio reafirma su
compromiso con defender el derecho de las comunidades Pikunches del territorio para ser
parte activa en las decisiones gue se tomen respecto a este cuerpo de aguay su ecosistema
asociado.
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La proteccion del Lago Vichuquén se comprende como un asunto de justicia ambientaly
ejercicio efectivo de los derechos de participacion de los pueblos indigenas en la gestion
territorial.

3.5 Testimonio de Lamien Anita Salinas sobre Llico y Laguna Torca

La lamien Anita Salinas expone la grave situacidn que afecta a Llico y la Laguna Torca.
Enfatiza que es fundamental trabajar con las personas del territorio que conocen
profundamente los ciclos naturales, la espiritualidad y la historia desde una mirada
pikunche-mapuche.

La lamien relata que después de la ceremonia de Wifiol Tripantu (afio nuevo mapuche), se
observo gue el drea estd mas verde y que las aves, como los cisnes, estan regresando al sitio
ceremonial, lo cual es interpretado como una sefal positiva del territorio.

Sin embargo, también describe las graves probleméticas ambientales que persisten:

= Existe un mal olor perceptible durante las mananasy las tardes en Llico

« Los zancudos ya estan transmitiendo infecciones a la poblacion

= Hay una proliferacién importante de moscas en la zona

Estos problemas evidencian el deterioro ambiental del sectory la urgencia de intervenciones
que consideren el conocimiento tradicional indigena.

3.6 Mesa del Agua y Participacion Indigena

Se expone sobre la Mesa del Agua y las graves falencias existentes en la participacion
indigena en la toma de decisionesy en la incorporacién de la mirada de los pueblos
originarios en las politicas publicas relacionadas con la gestion hidrica.

Seinforma a la asamblea que se realizara una sesion extraordinaria especificamente para
abordar la situacién critica del Lago Vichuguén, espacio que permitird profundizar en las
propuestas territoriales.

3.7 Denuncia: Extraccion llegal de Agua

Se informa a la asamblea sobre una situacion grave: camiones aljibes estan extrayendo agua
sin control ni autorizacion aparente desde el estero Llico y la Laguna Torca. Esta agua esta
siendo utilizada para mojar el camino que va de Llico a Hualafé.

Esta extraccion no regulada representa una vulneracién a los derechos territoriales de las
comunidades y agrava la situacién hidrica de cuerpos de agua que ya se encuentran en
estado de deterioro ambiental.

4. ACUERDOS DE LA ASAMBLEA

Después de la deliberacién y didlogo entre los participantes, la asamblea adopta los
siguientes acuerdos:

DESIGNACION DE ASESOR DE CONFIANZA

Se acuerda por unanimidad designar a lvan Lepian Pilguinao como Asesor de Confianza para
la Etapa de deliberacidn Interna el Proceso de Consulta Indigena sobre los Reglamentos de la

Ley SBAP.
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REPRESENTACION EN ENCUENTRO NACIONAL

Se acuerda que Ivan Lepian Pilquinao participard en el Encuentro Nacional de Acuerdos en
representacion de la Regién del Maule, en atencion a que:

» Ha sido parte de todo el proceso de consulta desde su planificacion

» Conoce en profundidad las materias consultadas y las propuestas territoriales

» Cuenta con la confianza de las comunidades participantes

= Podra transmitir fielmente las posiciones, demandas y propuestas del territorio
SEGUIMIENTO A TEMAS CRITICOS

Se acuerda realizar seguimiento y exigir respuestas institucionales sobre:

e La ausencia de Areas Protegidas en Maule Norte y los criterios utilizados para esta
determinacién

= La situacion de extraccion ilegal de agua desde estero Llico y Laguna Torca

= La incorporacion efectiva de la participacién indigena en la Mesa del Agua

» L as medidas concretas para la proteccion del Lago Vichuquén como Sitio Prioritario

5. CIERRE

Se cierra la sesién a las 15.00 horas agradeciendo la participacion de todas las personas
presentes y reafirmando el compromiso del territorio con la defensa de los derechos de los
pueblos indigenas y la proteccién de los espacios naturales sagrados y territoriales.

Se convoca a mantener la comunicacion y coordinacion para las siguientes etapas del
proceso.

Firmas
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INFORME DE ASESORIA DE CONFIANZA - ETAPA DE DELIBERACION INTERNA
CONSULTA INDIGENA REGLAMENTOS LEY N° 21.600 (SBAP) - REGION DEL MAULE
Asesor de Confianza: lvan Lepian Pilquinao

Periodo: 9 al 16 de diciembre de 2025

Fecha: 16 de diciembre de 2025

I. CONTEXTO Y CONDICIONES DEL PROCESO
1.1 Marco Juridico
El presente proceso de deliberacion interna se desarrolla en el marco de:
Ley N° 21.600 (2023) que crea el Servicio de Biodiversidad yAreas Protegidas, la cual ordena
en su articulo 133 la dictacidon de 21 reglamentos para su implementacion, especificamente:
e« Reglamento de creacién, modificacidon y desafectacion de areas protegidas del
Estado
s« Reglamento de determinacidn de sitios prioritarios para la conservacion
Convenio 169 de la OIT, particularmente:
e Art. 6: Derecho a consulta previa, libre e informada
e Art. 7: Derecho a decidir prioridades de desarrollo
e Art. 15: Derechos sobre recursos naturales en territorios indigenas
Decreto Supremo N° 66/2014 que reglamenta la consulta indigena en Chile
Ley N°19.253 (Ley Indigena), que aunque no incluyd al Maule en su definicion de "territorios
indigenas" (articulo 12), reconoce derechos colectivos aplicables a todas las regiones donde
existan comunidades indigenas.
1.2 Contexto Demografico: Presencia Indigena en Territorio Vichuquén-Licantén
Datos Censo 2017:
Comuna de Vichuquén:
e 622 personas (13,2% de la poblacidon comunal) se consideran pertenecientes a un
pueblo indigena
e Distribucidn por sexo: 314 hombres y 308 mujeres
e Distribucidn etaria: 19% menores de 14 anos, 65,6% entre 15-64 afios, 15,4%
mayores de 65 afios
e 3 organizaciones indigenas formalmente constituidas
Comuna de Licantén:
= 1.104 personas (16,0% de la poblacién comunal) se consideran pertenecientes a un
pueblo indigena
e Distribucion por sexo: 534 hombres y 570 mujeres
e Distribucion etaria: 22,2% menores de 14 afos, 65,3% entre 15-64 afnos, 12,5%
mayores de 65 afios
e 7 organizaciones indigenas formalmente constituidas
Total territorio Vichuquén-Licantén:
e« 1.726 personas indigenas (14,8% promedio de la poblacion)
¢« 10 organizaciones indigenas activas
e Presencia multigeneracional con renovacion demografica (21,5% menores de 14 afos
en promedio)
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Relevancia juridica de estos datos:
Estos nimeros demuestran que existe presencia indigena significativa y organizada en el
territorio Vichuquén-Licantén, lo que activa las obligaciones del Estado conforme a:

s Art.1Ley19.253: "El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los
descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional
desde tiempos precolombinos”

s Art. 6.1 Convenio 169: Obligacion de consultar "a los pueblos interesados...cada vez
gue se prevean medidas...susceptibles de afectarles directamente”

¢ Art.13.1 Convenio 169: Los gobiernos "deberan respetar la importancia especial
que...reviste...la relacion con las tierras o territorios”

Esta presencia demogréafica y organizativa fundamenta:

1. Laobligatoriedad de consulta sobre regulaciones que afecten el Lago Vichuquén

2. Elderecho a participacidn vinculante en gestidn del territorio

3. Laprocedencia de declarar el complejo como Sitio Prioritario con participacion
indigena

1.3 Antecedentes del Proceso
Etapas completadas:
e Planificacién: 7 diciembre 2024
o Informacidn: 3 jornadas territoriales (feb-mar 2025)
o Maule Costa (Licantén): 22 febrero
o Maule Norte (Curicd): 1 marzo
o Maule Sur (San Javier): 15 marzo
Suspension: Marzo 2025 por limitaciones presupuestarias (comunicado oficial MMA)
Reanudacién: Diciembre 2025, con didlogo nacional programado para 17 diciembre
1.4 Condiciones Criticas

» Plazo disponible: SOLO 8 DIAS (9-16 diciembre) para completar deliberacién interna

e Metodologia original: Contemplaba 4 sesiones territoriales presenciales

¢ Contexto territorial: Crisis ambiental del Lago Vichugquén como eje articulador

Il. DESARROLLO DE LA DELIBERACION
2.1 Primera Sesidn Virtual (9 diciembre, 19:00 hrs)
Acuerdos adoptados por unanimidad:
1. Retomar el proceso fundamentado en:
o Urgencia de crisis ambiental Lago Vichuquén que afecta a 1.726 personas
indigenas del territorio
Obligacion del Estado de completar consulta iniciada (DS 66/2014, art. 16)
Necesidad de incidir en reglamentos que afectaran directamente territorios
indigenas
2. Modificacion metodolégica: NO realizar didlogo regional, proceder directo a diadlogo
nacional
o Fundamento: Caracter nacional de los reglamentos (art. 133 Ley 21.600)
o Necesidad de articulacién con otros pueblos originarios del pais
3. Solicitar reunion presencial urgente para 13-14 diciembre
4, Conformar Comision de Trabajo (4 representantes del Parlamento)
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2.2 Reunién Presencial (13 diciembre, 11:00-15:00 hrs, Curicd)
Participantes: Organizaciones de Curicd, Molina, Vichuquén, Licantén, Talca, San lavier
Temas Deliberados
1. AUSENCIA DE AREAS PROTEGIDAS EN MAULE NORTE
Situacioén identificada:
Segln el listado oficial de dreas protegidas en la Region del Maule, existen actualmente:
s Parque Nacional Radal Siete Tazas (Molina, Curicd)
e« Reserva Nacional Altos de Lircay (San Clemente, Talca)
e Reserva Nacional Federico Albert (Chanco, Cauquenes)
o Reserva Nacional Los Queules (costa Cauquenes)
e Reserva Nacional Laguna Torca (Vichugquén, Curicd)
e Parque Natural Tricahue (San Clemente, Talca - privado)
Analisis territorial:
La asamblea constatd que en el nuevo listado de sitios prioritarios propuesto por el MMA NO
se incluyen territorios de Maule Norte (comunas de Curicé interior, Molina interior,
Romeral, Teno), pese a existir:
s Ecosistemas de valor ecoldgico (cordén cordillerano del Teno, cajén del rio Colorado)
e Presencia de comunidades mapuche con vinculos territoriales ancestrales
e Sitios de significacidn cultural no reconocidos oficialmente
Preocupacion expresada:
Esta exclusién genera una discriminacion territorial que vulnera:
e Art. 3 Convenio 169: derecho a laigualdad
e Art.1bis Ley 19.253: deber del Estado de respetar integridad de las tierras indigenas
Solicitud:
Transparencia sobre criterios de declaracidn de éareas protegidas y sitios prioritarios, y
participacidn indigena en identificacion de nuevos espacios de conservacion.
2. LAGO VICHUQUEN - EJE CENTRAL
Crisis documentada:
o Declaracidon emergencia sanitaria (sept 2025)
e Proliferacion cianobacterias toxicas (Microcystis aeruginosa)
s Prohibicién uso recreativo del lago
e Colapsoecondmico local
e Afectacién directa a 1.726 personas indigenas (622 en Vichuquén + 1.104 en
Licantén)
Dimension territorial de la crisis:
El Lago Vichuquén es el principal cuerpo de agua en un territorio donde:
e 14,8% de la poblacidn es indigena (sobre promedio regional del 9,1%)
= Existen 10 organizaciones indigenas activas
e Familias mantienen vinculos ancestrales con el ecosistema lacustre
o Lacrisis afecta no solo subsistencia econémica, sino también ejercicio de practicas
culturales y espirituales
Posicionamiento:
El territorio reafirmo su compromiso con defender el derecho de las 1.726 personas
indigenas del territorio Vichuquén-Licantén a:
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« Participar en decisiones sobre gestion del lago (art. 6.1 Convenio 169)

e Acceder arecursos naturales del territorio (art. 15.1 Convenio 169)

o Proteger sitios de significacion cultural y espiritual (art. 13 Convenio 169)

Conexion con Ley 21.600:
La crisis Vichuquén demuestra urgencia de instrumentos que contempla la ley:

e Art.29: Declaracion de sitios prioritarios cuando existan amenazas a biodiversidad

e Art. 68: Convenios de gestién con comunidades indigenas

e Art. 115-116: Reconocimiento de usos ancestrales
3. TESTIMONIO LAMIEN ANITA SALINAS (LLICO-LAGUNA TORCA)

La lamien expuso:

« Importancia del conocimiento tradicional para diagndstico territorial

» Problemas actuales: mal olor, zancudos que generan reacciones alérgicas,

proliferacién de moscas

« Senales positivas post-ceremonia Winol Tripantu: retorno de avesy flora a espacio

ceremonial
Relevancia para los reglamentos:
Este testimonio fundamenta la necesidad de incorporar en los reglamentos lo establecido en:

e Art.72 letra d) Ley 21.600: Planes de manejo deben considerar "usos o costumbres

ancestrales"

e Art. 13.1 Convenio 169: Importancia especial de la relacidn de los pueblos con sus

territorios

« Art. 8(j) Convenio sobre Diversidad Biolégica: Respeto y preservacion de

conocimientos tradicionales
4. MESA DEL AGUA Y PARTICIPACION INDIGENA
Diagnéstico: Ausencia de participacion indigena efectiva en Mesa del Agua regional, pese a
que:

e Art. 6.1 Convenio 169 establece derecho a participar en instituciones que les

conciernen

e Gestién hidrica afecta directamente a 1.726 personas indigenas del territorio (art.

15.2 Convenio 169)

e Lacrisis del Lago Vichuquén es fundamentalmente una crisis de gestidn hidrica
Propuesta: Sesién extraordinaria post-didlogo nacional para abordar especificamente Lago
Vichuguén y participacion en Mesa del Agua
5. DENUNCIA: EXTRACCION ILEGAL DE AGUA
Se documento:

e« Camiones aljibes extrayendo agua sin autorizacion desde estero Llicoy Laguna Torca

e Agua utilizada para mojar camino Llico-Hualané

o Sin fiscalizacion aparente

o Afectacidn directa a ecosisterna del cual dependen las 10 organizaciones indigenas

del territorio
Relevancia juridica:
Esta situacidn evidencia la necesidad de que los reglamentos fortalezcan:

e Art. 90 Ley 21.600: Fiscalizacién del SBAP sobre areas protegidas

e Art.91: Facultades inspectivas y sancionatorias




285

e Coordinacion con Direccidn General de Aguas para fiscalizacion integrada
Acuerdos Adoptados
Por unanimidad se acordé:
1. Designar a Ivan Lepian Pilquinao como Asesor de Confianza (conforme art. 16 DS
66/2014)
2. Representacién en encuentro nacional: Ivan Lepian Pilquinao + Tania Cabrera de
Licanten.
3. Seguimiento atemas criticos:
o Ausencia de areas protegidas Maule Norte
o Extraccidnilegal agua Llico-Laguna Torca
o Participacién de las 10 organizaciones indigenas en Mesa del Agua
4. Sesion extraordinaria sobre Vichuquén posterior al dialogo nacional, con
convocatoria amplia a las 10 organizaciones del territorio
2.3 Sesiones de Trabajo del Equipo (14-15 diciembre, online)
Participantes: Comision de Trabajo + Asesor de Confianza
Productos:
e Sistematizacion de acuerdos territoriales
« Documento de posicion con fundamentacion juridica y demogréfica
e Estrategia de articulacion para dialogo nacional
s Identificacion de convergencias con otros territorios

Ill. PROPUESTAS PARA LOS REGLAMENTOS CON FUNDAMENTACION LEGAL
A.REGLAMENTO DE AREAS PROTEGIDAS

PROPUESTA 1: Reconocimiento de Territorialidad Indigena del Maule

Base legal:

s Art.66 Ley21.600: "Cuando la creacion de un area protegida recayere en tierras
indigenas o adyacentes a las mismas, se requerira de la elaboracién de un informe de
los aspectos culturales”

e Art. 13 Convenio 169: Gobiernos deberan respetar laimportancia especial de la
relacion con territorios

s Art.1bis Ley 19.253: Deber del Estado de respetar, protegery promover el desarrollo
de los indigenas

Fundamentacion demografica:
En la Regién del Maule existe presencia indigena significativa y organizada, como lo
demuestra el caso del territorio Vichuquén-Licantén:

s 1.726 personas indigenas (14,8% de la poblacion del territorio)

s 10 organizaciones indigenas formalmente constituidas

s Presencia multigeneracional con renovacion demogréfica

Esta realidad se replica en otras comunas del Maule, demostrando que la exclusién de la
regién del articulo 12 de la Ley 19.253 no refleja la presencia territorial efectiva de
pueblos indigenas.

Propuesta concreta para el reglamento:

El reglamento de creacidn de dreas protegidas debe establecer que:
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"Para efectos de la aplicacion del articulo 66 de la Ley N°21.600, se entendera que existen
tierras indigenas en la Regidon del Maule cuando se acredite presencia histdrica o actual de
comunidades o asociaciones indigenas, pudiendo demostrarse mediante: a) Datos censales
oficiales; b) Registro de comunidades y asociaciones indigenas en CONADI; ¢c) Antecedentes
histéricos, toponimicos o culturales; d) Peritaje antropolégico. El informe de aspectos
culturales serd obligatorio en estos casos."
PROPUESTA 2: Participacion Vinculante
Base legal:
o Art.65Ley21.600: Creacion de AP incluird consulta a ORPI "de conformidad con el
Convenio N°169"
e Art.6.2 Convenio 169: Consultas realizadas "con la finalidad de llegar a un acuerdo”
e« Art. 7.1 Convenio 169: Pueblos indigenas "deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades”
Fundamentacion territorial:
En territorios como Vichuguén-Licantén, donde 14,8% de la poblacién es indigena y existen
10 organizaciones activas, las decisiones sobre areas protegidas afectan directamente a
una porcién significativa de la poblacién. La participacion debe ser proporcional a esta
realidad demografica y organizativa.
Propuesta concreta:
Elreglamento debe establecer:
“la consulta a Organizaciones Representativas de Pueblos Indigenas (ORPI) tendra caracter
vinculante cuando la creacidn del drea protegida afecte directamente territorios can
presencia indigena. El decreto de creacién deberd dar cuenta de cémo se incorporaron las
observaciones y propuestas indigenas, y en caso de no incorporarlas, fundamentar técnica %
juridicamente las razones."”
Mecanismos especificos:
1. Informe de aspectos culturales vinculante: Elinforme del art. 66 Ley 21.600 tendra
valor juridico vinculante, no meramente referencial
2. Derecho aveto fundado: Cuando la creacidn de un AP amenace gravemente
derechos colectivos, las ORPI podran presentar oposicién fundada que suspendera el
procedimiento hasta resolucion
3. Votacién en casos criticos: En casos de creacion de AP en tierras indigenas
reconocidas, se realizara votacion vinculante
PROPUESTA 3: Consejos de Gobernanza Indigena-Estado
Base legal:
e Art.68 Ley 21.600: "El Servicio podra celebrar convenios...con comunidades
indigenas para la gestion de areas protegidas”
e« Art.55inciso final Ley 21.600: Posibilidad de crear "comités regionales de caracter
publico-privados"
e Art. 6.1 letra c) Convenio 169: Participacion "en instituciones electivas"
Propuesta concreta:
Elreglamento de gestion de areas protegidas debe establecer:
"En dreas protegidas ubicadas en territorios con presencia indigena, el SBAP creara
obligatoriamente Consejos de Gobernanza Indigena-Estado, conformados paritariamente por




representantes del Servicio y representantes de las comunidades u organizaciones indigenas
del territorio.”
Atribuciones:
1. Participar en elaboracion y revisién de planes de manejo (art. 74 Ley 21.600)
2. Emitirinformes vinculantes sobre concesionesy permisos
3. Supervisar cumplimiento de prohibiciones
4. Proponer medidas de proteccién adicionales
5. Coordinar con otros servicios publicos (DGA, SEREMI Agricultura, etc.)
PROPUESTA 4: Integracién de Conocimiento Ecolégico Tradicional (TEK)
Base legal:
s Art. 72 letra d) Ley 21.600: Planes de manejo deben contener "usos o costumbres
ancestrales desarrollados al interiory en las inmediaciones del area protegida"
e Art. 8(j) Convenio sobre Diversidad Biolégica: Respetar y preservar conocimientos
tradicionales
o Art.7 letra a) Ley 19.253: "Proteger las tierras indigenas...y el desarrollo y practica de
las culturas indigenas”
Propuesta concreta:
Elreglamento de planes de manejo debe establecer:
“Los planes de manejo integrardn obligatoriamente el conocimiento ecoldgico tradicional de
los pueblos indigenas presentes en el territorio, mediante diagndstico participativo que
identifique: précticas tradicionales de conservacion, indicadores culturales de salud
ecosistémica, ciclos naturales observados ancestralmente, y especies de significacion
cultural.”
Mecanismos:
1. Diagnéstico participativo: Previo a elaboracidn del plan de manejo
2. Indicadores culturales: Ademas de indicadores cientificos (ej: retorno de especies
significativas, salud de sitios ceremoniales)
3. Protocolos de uso: Cualguier uso de conocimiento tradicional requerira
consentimiento previo (art. 31 Declaracion ONU Derechos Pueblos Indigenas)
PROPUESTA 5: Proteccién de Sitios de Significacion
Base legal:
e Art.72letra d) Ley 21.600: Planes deben identificar usos y costumbres ancestrales
e Art. 13.1 Convenio 169: "Los gobiernos deberan respetar la importancia especial
gue...reviste la relacion con...los lugares de significacion historica o religiosa"
e Art. 12 Declaracion ONU: Derecho a mantener y proteger sitios religiosos y culturales
Propuesta concreta:
Elreglamento debe establecer:
"Los planes de manejo identificaran y protegeran sitios de significacion cultural, espiritual,
ceremonial o histérica, incluyendo menoko (humedales sagrados), trayenko (cascadas
sagradas), trawln (lugares de encuentro), cementerios ancestrales, espacios ceremoniales, y
sitios histéricos reconocidos por las comunidades. Cualquier intervencion en estos sitios
requerira autorizacién cultural indigena.”
Procedimiento:
1. Levantamiento participativo con metodologia acordada con comunidades
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2. Cartografia cultural oficial que los identifique y proteja

3. Protocolos de acceso definidos por las comunidades

4. Restricciones de ingreso cuando ceremonialidad lo requiera

PROPUESTA 6: Acceso Garantizado a Recursos Naturales
Base legal:

e Art.15.1 Convenio 169: "Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberdn protegerse especialmente”

e Art. 94 Ley 21.600: Permisos en AP, con excepcion de "actividades que sean
exceptuadas expresamente en el plan de manejo”

e Art. 70 inciso 3° Ley 21.600: Exencidn de tarifas para ejercicio de usos ancestrales

Propuesta concreta:

Elreglamento de permisos debe establecer:

"Quedan exentos de la obligacion de obtener permisos del articulo 94 de la Ley N°21.600: a)
Las actividades de recoleccién de plantas medicinales, lefia para uso doméstico, frutos y
semillas para consumo familiar; b) El acceso a fuentes de agua para uso ceremonialy
doméstico; ¢) El transito por rutas tradicionales; d) Las ceremonias y practicas espirituales;
siempre que estas actividades estén reconocidas como usos ancestrales en el plan de
manejo o decreto de creacidn del drea.”

Reafirmacidon de derechos establecidos:

e Exencién de tarifas (ya contemplado en art. 70)

¢ No constituye infraccidn ejercer usos ancestrales reconocidos (ya contemplado en
art. 115)

PROPUESTA 7: Resolucion de Conflictos con Pertinencia Cultural
Base legal:

e Art. 8.2 Convenio 169: "Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres...siempre que éstas no sean incompatibles con...derechos humanos
fundamentalmente reconocidos”

e Art. 9.1 Convenio 169: "Deberan respetarse los métodos...para la represion de los
delitos cometidos por sus miembros"

e Art.91 Ley 21.600: Procedimiento sancionatorio del SBAP

Propuesta concreta:

El reglamento de fiscalizacidn y sanciones debe establecer:

"Previo a la aplicacion de sanciones por infracciones al interior de areas protegidas, cuando
el infractor alegue ejercicio de practicas tradicionales, se realizara: a) Mediacién intercultural
con participacion de representantes indigenas; b) Peritaje cultural que determine sila
conducta constituye efectivamente gjercicio de usos ancestrales; c) Si se acredita uso
ancestral no reconocido previamente, se suspendera el procedimiento y se iniciara proceso
de reconocimiento en plan de manejo.”

B. REGLAMENTO DE SITIOS PRIORITARIOS

PROPUESTA 8: Procedimiento con Participacion Indigena

Base legal:

e Art.29 Ley 21.600: "El reglamento...debera contener el procedimiento y los criterios
para la declaracién de un sitio prioritario”




» "Elprocedimiento deberd contemplar la participacion de las comunidades
cientificas, locales e indigenas"”
« Art. 6 Convenio 169: Consulta mediante procedimientos apropiados
Propuesta concreta:
El reglamento debe establecer:
"El procedimiento de declaracion de sitios prioritarios incluird una etapa obligatoria de
consulta a comunidades indigenas cuando el sitio: a) Se ubique en territorios con presencia
indigena histérica o actual; b) Contenga elementos de significacion cultural, espiritual o
ceremonial; c) Provea recursos esenciales para subsistencia de comunidades; d) El
conocimiento ecoldgico tradicional sea fundamental para su conservacion.”
Criterios de priorizacién - complemento a criterios ecolégicos:
Ademas de los criterios cientificos del art. 3 N°31 Ley 21.600 (representatividad
ecosistémica, singularidad ecoldgica, habitats de especies amenazadas), el reglamento
debe incorporar:
1. Criterio de significacién cultural: Sitios con valor ceremonial, espiritual o histérico
para pueblos indigenas
2. Criterio de subsistencia: Sitios que proveen recursos esenciales (agua, plantas
medicinales, alimentos tradicionales)
3. Criterio de amenaza a derechos: Sitios donde existan amenazas a derechos
colectivos indigenas
4. Criterio de conocimiento tradicional: Sitios donde TEK es fundamental para
conservacion
Derecho a proponer sitios:
"Las comunidades y organizaciones indigenas tendran derecho a proponer la declaracion de
sitios prioritarios ante el Director Regional del SBAP, fundamentando su solicitud en criterios
culturales, espirituales o de subsistencia. La solicitud debera ser evaluada en plazo de 60
dias, pudiendo el Servicio requerir antecedentes adicionales pero sin exigir estudios
cientificos previos.”
PROPUESTA 9: URGENTE - Vichuquén-Llico-Laguna Torca como Sitio Prioritario
Base legal:
¢ Art. 3N°31 Ley 21.600: Sitio prioritario es "drea de valor ecolégico...priorizada para la
conservacién de su biodiversidad por el Servicio"
e Art.15.2 Convenio 169: Derecho a "participar en la utilizacién, administracién y
conservacion” de recursos naturales
e Art. 13 Convenio 169: Importancia especial de la relacidn con territorios
Fundamentacién para declaracion urgente:
Ecolédgica:
¢ Humedal costero de alto valor para aves migratorias
e Presencia de especies amenazadas
« Funcién de conectividad ecolégica regional
« Crisis actual de cianobacterias (emergencia sanitaria sept 2024)
Cultural y demografica:
e 1.726 personas indigenas (622 en Vichuquén + 1.104 en Licantén) dependen del
ecosistema
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10 organizaciones indigenas formalmente constituidas en el territorio
Toponimia indigena: Vichuquén

Sitios ceremoniales activos documentados( Guillatue, Ruka, Isla Cerrillos)
Practicas tradicionales asociadas al ecosistema lacustre

14,8% de la poblacién del territorio es indigena (sobre promedio regional)

Juridica:

Obligacién del Estado de proteger dreas de valor ecoldgico (art. 41 Constitucion)
Derecho de 1.726 perscnas indigenas a conservacion de recursos (art. 15 Convenio
169)

Urgencia sanitaria que requiere accion estatal inmediata

Afectacion directa a 10 organizaciones indigenas que tienen derecho a participar (art.
6 Convenio 169)

Propuesta concreta:

"El Ministerio del Medio Ambiente declarara mediante decreto supremo el complejo
Vichuguén-Llico-Laguna Torca como Sitio Prioritario de Emergencia dentro del primer
semestre de vigencia del reglamento, estableciendo:”

Medidas especificas:

i

Plan de Restauracion Ecolégica con Enfoque Indigena
o Co-disefnado con las 10 organizaciones indigenas del territorio
o Integracién de conocimiento ecoldgico tradicional de comunidades
Pikunches
Indicadores culturales y ambientales
Participacién de las 1.726 personas indigenas del territorio en monitoreo
comunitario
Consejo de Gobernanza Indigena-Estado
o Participacion paritaria: SBAP + representantes de las 10 organizaciones
indigenas
o Facultades de supervisiony fiscalizacion
o Coordinacion con Mesa del Agua regional
o Reuniones mensuales con rendicion de cuentas publica
Prohibiciones Especificas (conforme art. 116 Ley 21.600):
o Extraccion de agua no autorizada por SBAPy comunidades
o Descargas contaminantes en cuenca
o Desarrollo inmobiliario sin evaluacion de impacto cultural
o Relleno, cierre o privatizacion de accesos tradicionales
Fiscalizaciéon Permanente
o Coordinaciéon SBAP-DGA-SEREMI Salud
o Canal expedito de denuncias para las 10 organizaciones
o Sanciones efectivas (arts. 119-126 Ley 21.600)
o Guardias indigenas comunitarios
Acceso Garantizado
o Las 10 organizaciones mantienen acceso a sitios ceremoniales
o Proteccidn de rutas ancestrales identificadas
o Usostradicionales no requieren permisos (conforme art. 116)




o Exencién de tarifas para las 1.726 personas indigenas del territorio
PROPUESTA 10: Prohibiciones en Sitios Prioritarios
Base legal:

e« Art.116 Ley 21.600: Establece prohibiciones en sitios prioritarios

¢ Lasinfracciones "no procederan respecto de quienes ejecuten proyectos o
actividades...en conformidad a la legislacion aplicable”

« Tampoco procederan "respecto de aqguellas conductas que hayan sido realizadas en
el marco de usos o costumbres ancestrales de comunidades indigenas...reconocidos
en el decreto de declaracion del sitio prioritario”

Propuesta concreta:

El reglamento debe precisar:

"Para efectos de la aplicacion del articulo 116 de la Ley N°21.600, se entendera que
requieren autorizacién previa del SBAP y de las comunidades indigenas cuando corresponda:
a) Extraccion de agua con fines comerciales o para uso en territorios distintos al del sitio
pricritario; b) Desarrollo de proyectos inmobiliarios o turisticos en zona de influencia del sitio;
¢) Actividades productivas que puedan generar contaminacion difusa.”

PROPUESTA 11: Comités de Gestion Territorial

Base legal:

e Art. 29 Ley 21.600: Elreglamento definira procedimiento para sitios prioritarios

¢ Art. 6.1 Convenio 169: Derecho a participar en instituciones

¢ Art. 7.1 Convenio 169: Derecho a decidir prioridades de desarrollo

Propuesta concreta:

Elreglamento debe establecer:

"En sitios prioritarios con presencia indigena se crearan Comités de Gestion Territorial
integrados por: a) Representantes del SBAP; b) Representantes de comunidades u
organizaciones indigenas (en proporcion a su presencia demografica); c) Representantes de
gobiernos locales; d) Representantes de propietarios cuando corresponda. Los Comités
tendran facultades de: supervisar cumplimiento de prohibiciones, proponer medidas
adicionales de proteccion, autorizar actividades dentro del sitio, y resolver conflictos entre
usuarios.”

IV. ANALISIS DE BRECHAS RESPECTO A AREAS PROTEGIDAS ACTUALES
Areas Protegidas Existentes en Region del Maule:
SNASPE (Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado):
Parque Nacional Radal Siete Tazas (Molina, Curico)
Reserva Nacional Altos de Lircay (San Clemente, Talca)
Reserva Nacional Federico Albert (Chanco, Cauquenes)
Reserva Nacional Los Queules (costa Cauquenes)
5. Reserva Nacional Laguna Torca (Vichuquén, Curico)
Area Privada: 6. Parque Natural Tricahue (San Clemente, Talca)
Brechas Identificadas:
Brecha 1: Lago Vichuquén sin proteccion formal
e« Laguna Torca tiene figura de Reserva Nacional, pero Lago Vichuquén NO esta
protegido pese a:
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Ser el principal cuerpo de agua del territorio
Afectar directamente a 1.726 personas indigenas (14,8% de la poblacion)
10 organizaciones indigenas activas en su entorno
Crisis sanitaria actual que evidencia vulnerabilidad
Brecha 2: Concentracién geografica y exclusién territorial
e Todas las AP del SNASPE se concentran en zonas cordilleranas (Curicé, Talca) o
costeras (Cauquenes)
s Ausenciatotal de AP en elvalle central y precordillera de Maule Norte (Teno, Rauco,
Romeral)
e Territorios con presencia indigena documentada quedan excluidos
Brecha 3: Ausencia de mecanismos de cogestion indigena
e Las AP existentes no tienen Consejos de Gobernanza como los propuestos
o No hay participacién formal de las organizaciones indigenas en gestion
« Usos ancestrales no estéan formalmente reconocidos en planes de manejo actuales
Brecha 4: Desarticulacion con gestion hidrica
e No existe coordinacién efectiva entre CONAF (administrador actual) y DGA
» Las 10 organizaciones indigenas de Vichuquén-Licantén no participan en Mesa del
Agua
e Crisis actual demuestra insuficiencia del modelo de gestion
Propuesta para los reglamentos:
Los reglamentos deben establecer un proceso de reclasificacion y actualizacion de las AP
existentes (conforme transitorio de Ley 21.600) que:
1. ldentifique presencia indigena en territorios de las 5 AP actuales del SNASPE
mediante datos censalesy registro CONADI
2. Actualice planes de manejo incorporando art. 72 letra d) (usos ancestrales) con
participacién de organizaciones
3. Cree Consejos de Gobernanza donde exista presencia indigena significativa
4. Declare Lago Vichuquén como Sitio Prioritario dada presencia de 1.726 personas
indigenasy 10 organizaciones
5. ldentifique nuevos territorios prioritarios en zonas sin proteccion (Maule Norte)

G © O 0O

V. ESTRATEGIA PARA DIALOGO NACIONAL
Objetivos Prioritarios
1. Participacion vinculante (no meramente consultiva) - con énfasis en territorios
como Vichuquén-Licantén donde 14,8% de poblacién es indigena
2. Reconocimiento territorialidad Maule en aplicacién de la ley - sustentado en datos
demograficos censales
3. Consejos de Gobernanza Indigena-Estado obligatorios - proporcionales a presencia
demogréfica (ej: en Vichuquén-Licantén con 1.726 personas)
4. Declaracidn urgente Vichuguén-Llico-Laguna Torca como Sitio Prioritario - afecta a
10 organizaciones indigenas formalmente constituidas
5. Integracion obligatoria de TEK en planes de manejo
Articulacion con Otros Territorios
Convergencias identificadas:
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o Crisis hidricas: Wallmapu (sequia), Norte Grande (escasez), Chiloé (contaminacion),
Maule (Vichugquén: 1.726 personas afectadas)
e Saberes tradicionales: Demanda transversal de incorporacién de TEK
s« Gobernanza: Modelo comun de Consejos Indigena-Estado aplicable nacionalmente
« Presencia demografica invisibilizada: Otros territorios también tienen poblacion
indigena significativa no reconocida formalmente
Estrategia:
Construir bloques de propuestas comunes entre territorios para fortalecer peso politico de
las demandas, utilizando datos demograficos como argumento técnico (gj: "En nuestros
territorios viven X mil personas indigenas que tienen derecho a participar").
Representacidn
e Principal: Ivan Lepian Pilquinao (Asesor de Confianza, representando a 10
organizaciones del territorio Vichuguén-Licantén)
e Apoyo técnico: Tania Cabrera Dirigenta de Licanten
¢ Respaldo: Comisién de Trabajo disponible online para consultas
e Mandato: Representar posicién de 1.726 personas indigenas del territorio Vichuguén-
Licantén

VI. EVALUACION DEL PROCESO
Limitaciones Criticas
ADVERTENCIA TECNICO-JURIDICA:
Las condiciones del proceso plantean serias dudas sobre cumplimiento de estandares del
Convenio 169 OIT:
Plazo de 8 dias para completar deliberacion que originalmente contemplaba 4 sesiones
territoriales presenciales:
Vulnera principio de "procedimientos apropiados” (art. 6.1 Convenio 169)
No permite "consulta amplia" con bases de las 10 organizaciones del territorio
Imposibilita deliberacién adecuada con las 1.726 personas indigenas afectadas
s« Comprime tiempo para anélisis de materias técnicas complejas
Ausencia de respuestas a oficios previos del Parlamento Indigena:
e Falta de informacién afecta capacidad de deliberar informadamente
« Vulnera principio de "buena fe" (art. 6.2 Convenio 169)
e« Contradice compromiso de "mantener comunicacion permanente” (Carta MMA N°
03040/2025)
Falta de acuerdos metodolégicos para etapas pendientes:
s Proceso se reinicid sin claridad sobre cdmo continuar
e Propuesta unilateral de modalidad hibrida sin acuerdo previo
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e Incertidumbre sobre recursos para participacion presencial
Estandar vulnerado:
Estas deficiencias afectan el estadndar de consulta "de buena fe y de manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento” (art. 6.1y
6.2 Convenio 169).
Jurisprudencia aplicable:




o STC 2387-12 (Tribunal Constitucional): La consulta debe garantizar "participacion
efectiva y no meramente formal"
¢ Sentencia Corte IDH Pueblo Saramaka vs. Surinam: Consulta requiere tiempo
adecuado para deliberacién interna
Advertencia:
El Parlamento Indigena del Maule decidié participar de buena fe, representando a las
1.726 personas indigenas del territorio Vichuquén-Licantén y las 10 organizaciones
constituidas, pero esta decisidn no subsana las deficiencias estructurales del proceso que
podrian habilitar futuras impugnaciones juridicas de los reglamentos resultantes, conforme:
e Art. 38 Ley 18.880 (nulidad de actos administrativos)
s Recursos de protecciéon por vulneracion de garantias constitucionales (art. 20 CPR)
¢ Denuncia ante organismos internacionales (Sistema Interamericano, OIT)
Aspectos Positivos
« Compromiso mantenido de las 10 organizaciones indigenas del territorio
« Modalidad hibrida permitié¢ avanzar pese a restricciones
« Designacion oportuna de asesor de confianza (conforme DS 66/2014)
e Posicién territorial sélida fundamentada juridica y demogréficamente
« l|dentificacion clara de poblacion afectada (1.726 personas indigenas)

Vi

. CONCLUSIONES

1. Deliberacién bajo condiciones adversas: 8 dias para proceso que requeria minimo 1
mes segln estandares del Convenio 169, afectando deliberacion con 1.726 personas
indigenas del territorio

2. Posicién territorial robusta: 11 propuestas concretas fundamentadas en Ley 21.600,
Convenio 169 OIT, Ley 19.253 y datos demograficos censales

3. Lago Vichuquén como caso urgente: Crisis demuestra relevancia practicay
urgencia de declaracion como Sitio Prioritario, afectando directamente a 1.726
personas indigenas (14,8% de la poblacion) y 10 organizaciones

4. Presenciaindigena documentada: Datos censales demuestran presencia
significativa y organizada que fundamenta derecho a participacidén vinculante

5. Brechas territoriales: Ausencia de proteccion formal del Lago Vichuquén pese a
presencia de 10 organizaciones indigenas activas

6. Advertencia juridica: Condiciones del proceso pueden habilitar futuras
impugnaciones por vulneracidn de estandares del Convenio 169

Vill. RECOMENDACIONES
Inmediatas (para incorporar en reglamentos):
1. Reconocer formalmente limitaciones del proceso en Maule en sistematizacion final
2. Garantizar incorporacion efectiva de propuestas territoriales en texto de
reglamentos
3. Establecer mecanismo de seguimiento post-consulta con participacién de las 10
organizaciones del Parlamento Indigena
4. Declarar Vichuquén-Llico-Laguna Torca como Sitio Prioritario en primer reglamento,
considerando que afecta a 1.726 personas indigenas

294



5. Crear Consejo de Gobernanza con participacion de las 10 organizaciones indigenas
del territorio
Para futuros procesos de consulta:
1. Planificacién presupuestaria realista antes de iniciar procesos
2. Plazos adecuados: Minimo 1 mes para deliberacidn interna que permita consulta
con bases organizativas
3. Respuesta oportuna: Maximo 10 dias habiles para oficios
Modalidad preferentemente presencial en territorios con brecha digital
5. Coordinacién intersectorial: Articular con Mesa del Agua, planificacion territorial,
gobiernos locales

o

IX. ANEXOS
1. Actareunion presencial 13 diciembre 2025
2. Lista de participantes deliberacién interna

Elaborado por:
Ivan Lepian Pilgquinao
Asesor de Confianza
Parlamento Indigena del Maule
Proceso de Consulta Indigena Reglamentos Ley SBAP
En representacion de:
e 1.726 personas indigenas del territorio Vichuquén-Licantén (14,8% de la poblacidn)
o 47.811 personas indigenas del Maule
e 30 organizaciones indigenas que conforman el Parlamento indigena del Maule
En conformidad con:
e Articulo 16 DS N° 66/2014
e Acuerdo de la Asamblea de 13 de diciembre de 2025
Talca, 16 de diciembre de 2025

Este informe constituye el registro oficial de la etapa de deliberacién interna del Parlamento
Indigena del Maule y sera presentado en la etapa de didlogo nacional como insumo para la
construccién de los reglamentos de areas protegidas y sitios prioritarios de la Ley N° 21.600,
representando la posicion de 1.726 personas indigenas y 10 organizaciones del territorio
Vichuguén-Licantén.
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